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KAUPUNGINHALLITUKSEN VASTAUS TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTO-

MUKSESSAAN VUODELTA 2022 ESITTAMIIN HUOMIOIHIN

Tampereen kaupungin tarkastuslautakunta antoi arviointikertomuksensa vuodelta
2022, ja kaupunginvaltuusto kasitteli sen kokouksessaan 12.6.2023, § 91.
Kaupunginvaltuusto velvoitti kaupunginhallitusta ja lautakuntia ryhtymaan toimiin
arviointikertomuksessa esitettyjen huomioiden johdosta seka raportoimaan néaista
valtuustolle lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Konsernihallinnon strategia- ja kehittamisyksikk®d on pyytanyt vastaukset
tarkastuslautakunnan esittamiin huomioihin ja laatinut niista tdman koosteen.
Vastauksista kdyvat ilmi toimenpiteet, joihin on jo ryhdytty tai joihin ryhdytaan
arviointikertomuksessa esitettyjen huomioiden johdosta. Osa annetuista
vastauksista on kasitelty asianomaisissa toimielimissa ja osa on valmisteltu
virkamiestyona. Toimielimissa vastaukset on kasitelty seuraavasti:
Yhdyskuntalautakunta 12.9.2023, § 235. Annetut vastaukset esitetdan

tassa koosteessa kokonaisuudessaan lyhentamattomina.
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1. Tarkastuslautakunnan arviointi asemakaavoitusta koskevista tavoitteista

Sivu 27, Asemakaavoitusta koskeva tavoite
Tarkastuslautakunta: “Asemakaavoitusta koskevat vuoden 2022 valtuustotavoitteet eivat toteutuneet.

Kaupunginhallitus raportoi vuoden 2022 tilinpaatoksessa, ettd asemakaavoitus etenee pitkalla aikavalilla
hyvin, vaikka vuoden 2022 toteutumat alittivatkin tavoitetason. Myds tarkastuslautakunta pitaa tar-
kedna asemakaavoitussuunnitelmien toteutumista pitkalla aikavalilla. Lautakunta seuraa suunnitelmien

toteutumista.”

Lausuntoa pyydetdan: Miten asemakaavoituksen pitkén aikavdlin tavoitteiden toteuttaminen
etenee?

Lausunnon antaja: Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta:

“Vuoden 2022 tavoitteiden toteutumattomuus johtui mm. asemakaavoituksen resurssien kohdentumi-
sesta 2023 ja 2024 valmistuviin suuriin asemakaavoihin, aloitusvaiheen sopimusneuvotteluiden venymi-
sestd, kumppanuuskaavojen vaativuudesta sekd pitkisté poissaoloista johtuvasta resurssivajeesta.

Kaupunginhallituksen 6.2.2023 hyvéiksymdssd kaavoitusohjelmassa on vuoden 2023 aikana ohjelmoitu
valmistuvaksi n. 360 000 km? asumisen kerrosalaa ja 140 000 km? muuta kerrosalaa. Kokonaisuudessaan
kaavoitusohjelmassa 2023—-2027 on ohjelmoitu valmistuvaksi asumisen kerrosalaa 1 769 600 km? ja
muuta kerrosalaa 652 000 km?. Ndistd kasvun vyéhykkeelle sijoittuu asumisen osalta 82 % ja muun ker-
rosalan osalta 91 %. Kaavoitusohjelman mukaisten asemakaavojen toteuttaminen mahdollistaa Tampe-
reen kestdvdn kasvun ja strategisten tavoitteiden toteutumisen.”

2. Tarkastuslautakunnan arviointi varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuu-
desta ja henkilosto- ja asiakaskyselyiden tavoitetasoista

Sivu 42, Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta: "Vuonna 2030 voimaan tulevan henkilostomitoituksen toteuttaminen on vaikeaa,
silld kelpoisuusvaatimukset tayttavista tyontekijoistd on pulaa. Henkilosto- ja asiakaskyselyista ilmeni
huoli henkil6ston riittavyydesta, suuresta vaihtuvuudesta ja tyossa jaksamisesta. Tilastojen mukaan hen-
kiloston sairauspoissaolot ja vaihtuvuus ovat kasvaneet huomattavasti. Varhaiskasvatuksessa on jo tehty
suunnitelmia ja toimenpiteita henkilostdon tyossajaksamisen ja riittdvyyden turvaamiseksi. Palvelujen laa-
tua mittaavien kyselyjen tuloksille ei ole asetettu tavoitetasoja tai tulkinta-asteikkoja, mutta ne helpottai-
sivat tulosten arvioimista. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin strategian yksi painopiste on odo-
tukset ylittdva asiakaskokemus ja se korostaa tarvetta analysoida asiakkaiden tyytyvaisyytta kaupungin
palveluihin.”
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Lausuntoa pyydetdan: Miltéd henkilostopulan korjaamiseksi suunniteltujen toimenpiteiden riit-
tévyys vaikuttaa? Helpottuuko henkiléstépula ldhivuosina ja péidistéiéinké vuoden 2030 henki-
léstomitoitukseen?

Lausunnon antaja: Sivistysjohtaja Lauri Savisaari, varhaiskasvatusjohtaja Elli Rasimus

Sivistysjohtaja Lauri Savisaari, varhaiskasvatusjohtaja Elli Rasimus:

"Varhaiskasvatuslaissa todetaan, ettd kunnan, kuntayhtymdén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava,
ettd varhaiskasvatuksessa on riittdvd mddrd eri kelpoisuusvaatimukset téyttdvdd henkil6stéd, jotta varhaiskas-
vatukselle sddidetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin
vastataan (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, §25). Uuden varhaiskasvatuslain (540/2018) ja valtioneuvoston ase-
tuksen varhaiskasvatuksesta (753/2018) voimaantulosta vuoteen 2030 saakka pdivikodin henkiléstén mitoituk-
seen laskettavasta henkilostdstd véhintédn kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosio-
nomin kelpoisuus ja muilla véhintéén lastenhoitajan kelpoisuus. Henkiléstérakennetta koskeva muutos tulee
voimaan 1.1.2030, jolloin pdivdkodin kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissd toimivasta mitoitukseen lasketta-
vasta henkilkunnasta kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoi-
suus. Kyseisestd kahdesta kolmasosasta vdhintddn puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus.
Muilla tulee olla vdhintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Tampereen varhaiskasvatus on laatinut vuonna 2021 pitkdn téhtdimen suunnitelman lain velvoittamasta hen-
kiléstérakenneuudistuksen toteuttamisesta vuoteen 2030 mennessd. Suunnitelman avulla lisdtéén korkeammin
koulutettujen osuutta vuosittain perustamalla noin 53 opettaja- ja sosionomitoimea. Lastenhoitajien osuutta
vdhennetddn luontaisen elédkéitymisen ja irtisanoutumisten myétd. Korkeammin koulutettujen osuuden liséd-
minen aiheuttaa vuosittain noin 0,5 miljoonan euron lisékustannukset henkiléstékuluihin. Vuoden 2021 aikana
rakenneuudistus kdynnistyi pienimuotoisesti ja 2022 talousarvio mahdollisti pitkén tdhtdimen suunnitelman
mukaisen toteuttamisen. Vuoden 2023 talousarviossa ei myénnetty suunnitelman toteuttamiseen vaadittavaa
rahoitusta. Vuosittain talousarvioon ehdotetaan muutoksen toteuttamiseen tarvittavaa lisdrahoitusta. Mikdli
vuosittainen talousarvio sisdltéd henkiléstémuutoksen edellyttéimén rahoituksen, eteneminen toteutetaan
suunnitelman mukaisesti.
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Lakisaateinen henkilostorakenteen muutos vuoteen 2030 mennessa
Varhaiskasvatuslaki 37 § Paivakodin henkiléston rakenne

Paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivasta 35 §:ssd tarkoitetusta henkildstdstd vahintaan kahdella kolmasosalla tulee
olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintdan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus.

Nykytilanne Tavoite
t e Vuosi sitten luku oli
Tilanne Pitdisi olla Lastenhoitajan 364 miks merkite 45
31.12.2022 31.12.2029 toimia muutettava nimikemuutosta/vuosi ,
Vaka lastenhoitaja |~ 854 486 o /| nyttarvitaan 53
Vaka opettaja s 538 vaka opettajiksi tai nimikemuutosta/vuosi
—— = > 603 971 sosionomeiksi
Vaka sosionomi 15 / Toimenpiteita:
S 1457 1457 368 Kevaan ulkoisissa
= rekrytoinneissa ollaan

vaihtamassa ainakin 20

Positiivista Huolestuttavaa Ih = 14 sosionomiin ja

Lastenhoitajia on .
. 6 opettajaan

yhteensa 924, mutta ; Tavoite tuntuu karkaavan;
heista noin 70 toimii Lastenhoitajia kouluttautuu . X
i . poistuma vakaopettajan o
vippina eivitks ole monimuoto-opiskeluna Hauissa joustoa, 12.6.

tehtavistd on kasvanut

mukana luvussa mennessa valmistuneet

opettajiksi ja sosionomeiksi

rekrytointitarve kasvaa huomicidaan.

Suoravalinnat tuovat pysyvaa [Tyodnhakijoiden toiveista

henkildstod (yht. 31 vaka tapahtuvat toimien Lastenhoitajia valmistuu
kevaalla opettajiksi ja

opettajaa ja sosionomia maaraaikaiset taytot N o

K i i I lisAantyvit sosionomeiksi =
rekrytoitiin suoravalinnalla isdantyva suoravalinnat
syksylla 2022)

Lakisaateinen henkilostorakenteen muutos vuoteen
2030 mennessa

Nykytilanne Tavoite
Tilanne 31.12.2022 | 31.12.2029 Lastenhoitajan
Vaka lastenhoitaja 854 486 Z> toimia muutettava
Vaka opettaja 588 vaka opettajiksi tai
Vaka sgsioni)mi 15 603 971 scsiongmeilksi
1457 1457 368

* Henkilostérakenteen muutos vuoteen 2030 mennessd edellyttdd vuositasolla
n. 53 lastenhoitajan toimen muuttamista varhaiskasvatuksen opettajaksi tai
sosionomiksi.

Varhaiskasvatusalalla on valtakunnallisesti tunnistettu koulutetun henkiléstén saatavuusongelma. Tampe-
reella varhaiskasvatuspalveluissa henkiléstépulan korjaamiseksi on uudistettu rekrytointiprosesseja. Kdyttéén
on otettu mm. uudenlaista rekrytointimarkkinointia ja tiivistetty yhteisty6td alan oppilaitosten kanssa. Varhais-
kasvatuksen veto- ja pitovoimaa on vahvistanut mahdollisuus kdyttdd perinteisen rekrytointiprosessin rinnalla
suoravalintoja, mikdli tapauksessa toteutuvat asiaan liittyvdt kriteerit. Liséiksi on selkiytetty varhaiskasvatuksen
henkiléston tehtdvékuvia ja laadittu uuden varhaiskasvatuksen sosionomin perustehtévékuva, millé pyritéén
saamaan lisdé hakijoita sosionomin tehtdviin. Myds lastenhoitajien muuntokoulutusta sosionomeiksi tuetaan
aktiivisesti tyénantajan taholta, mahdollistamalla ldhiopinnot osittain palkallisina ja joustavilla tyévuorojen jéir-
jestelyilld. Suurin osa lastenhoitajien kandidaattiopintojen muuntokoulutuspaikoista on painottunut Helsinkiin.
Tampereella varhaiskasvatuksessa erityisopettajille on mittava tarve. Koulutuksen aloituspaikkojen lisdyksestd
huolimatta huolena on, ettd erityisopettajat eivit suuntaudu varhaiskasvatuksen puolelle.
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Tampereen varhaiskasvatuksen on oltava kilpailukykyinen tyénantaja sekd palkkojen ettd erilaisten henkilost6-
etujen osalta, koska ndmd ovat vetovoimatekijéitd, joilla on suuri merkitys tybnhakijoista kilpailtaessa. Néiden
osalta on tehty aktiivista vertailua erityisesti seutukuntien osalta. Nykyiset toimenpiteet sekd valtakunnallisesti
ettd Tampereen tasolla eivdt ole riittdvid varmistamaan uuden henkiléstérakenteen toteutusta. Alan koulutus-
paikkoja on lisdttdvd, mutta ennen kaikkea kuntien tulee aktiivisesti markkinoida alan vahvuuksia ja positiivisia
puolia. Ldhivuosien keinona lisddntyneeseen kuormittavuuteen tulee kehittdd sijaisten saatavuutta esimerkiksi
liséémadilld vakituisia koulutettuja varahenkilbitd. Tyénantajan tulee turvata henkiléstélle mahdollisuudet kehit-
tdd ammatillista osaamista monipuolisella téydennyskoulutuksen tarjonnalla. Varhaiskasvatuksessa kartoite-
taan osaamistarpeita ja laaditaan vuosittain koulutussuunnitelmat. Alan veto- ja pitovoiman turvaamiseksi on
panostettava johtamisosaamiseen ja tyéhyvinvoinnin tukemiseen. Tyéhyvinvoinnista laaditaan vuosittain suun-
nitelma yhteisty6ssé henkilGstétiimin kanssa.”

Lausuntoa pyydetaan: Onko kyselytuloksille asetettu tavoitetasot tai tulkinta-asteikot?

Lausunnon antaja: Sivistysjohtaja Lauri Savisaari, varhaiskasvatusjohtaja Elli Rasimus

Sivistysjohtaja Lauri Savisaari, varhaiskasvatusjohtaja Elli Rasimus: ”

Varhaiskasvatuksen asiakaskokemus- ja palvelukykykyselyille ei ole asetettuna tavoitetasoja ja tulkinta-asteik-
koja. Kyselyiden tulosten keskiarvot ovat olleet hyvilld tai erittdin hyvdlld tasolla, joten tavoitetasojen tarvetta
ei ole siitd syystd osattu ottaa huomioon.

Varhaiskasvatuksen kyselyité uudistetaan ja vastausvaihtoehtojen asteikkoa muokataan kaupunkitasoisten ky-
selyiden mukaisiksi (ennen 104, jatkossa 5-1). Tarkastuslautakunnan lausuntopyynnén ja kyselyiden uudistuk-
sen perusteella on tunnistettu tarve tavoitetasoille. 2023 marraskuussa tehtdville varhaiskasvatuksen asiakas-
kokemus- ja palvelukykykyselyiden pdcdteemoille asetetaan tavoitetasot. Tavoitetasot valitaan toiminnan pai-
nopisteiden ja strategian perusteella.

Valtakunnallinen sdhkéinen laadunarviointijérjestelmd Valssi on otettu kéytt66n varhaiskasvatusyksikéissd elo-
kuussa 2023. Kun jdrjestelmdn kdyttéénottovaihe on ohi, jdrjestelmdn ominaisuudet laajenevat ja kyselyt tule-
vat osaksi jérjestelmdd. Tavoitetasojen ja tulkinta-asteikkojen muokkaaminen saattaa tulla tuolloin uudelleen
esille kehittdmistydssd.

Kyselytuloksia peilataan jatkossa asetettuihin tavoitetasoihin ja arvioinnissa tuotetaan tietoa tulosten ja ase-

tettujen tavoitteiden suhteesta. Tietoa hyddynnetddn palveluiden ja toiminnan kehittdmisessé sekd tulosten
tiedottamisessa.
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3. Tarkastuslautakunnan arviointi liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttami-
sesta

Sivu 47, Liikenteen ilmastotavoitteet

Tarkastuslautakunta: “Tampereen kaupungin toimet liikenteen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi eivat
ole olleet riittdavia. Kaupunki on tehnyt paljon asukkaiden houkuttelemiseksi joukkoliikenteeseen, mutta
autoliikenteen hillitseminen on ollut vahaisia. Keskusta on haluttu pitdaa myds autolla saavutettavana. Tut-
kimusten mukaan joukkoliikenteeseen houkuttelu ei riita siirtdmaan autoilijoita joukkoliikenteen kaytta-
jiksi, vaan lisaksi tarvittaisiin autoliikenteen hillitsemista. IImastotavoitteisiin padseminen seuraavan kah-
deksan vuoden aikana edellyttdisi huomattavaa liikennekayttaytymisen muutosta tai vaihtoehtoisesti ta-
voitteita pitdisi arvioida uudelleen.”

Lausuntoa pyydetaan: Onko liikenteen ilmastotavoitteeseen vielé mahdollista pddistd?

Lausunnon antaja: Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta:
“Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2022 pohjalta yhdyskuntalautakuntaa pyydettiin lausu-
maan aiheesta “Onko liikenteen ilmastotavoitteeseen vielé mahdollista pddstd ?”

Tarkastuslautakunta on kiinnittédnyt huomiota siihen, ettd kaupungin toimet liikenteen ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi eiviit ole olleet riittédvid. Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kdyttévoimamuutos ei riitd
tavoitteen saavuttamiseen, vaan tarvitaan merkittévdé kulkutapamuutosta.

Kaupunkiympdiristén palvelualueella lausuntoa ovat valmistelleet IImasto- ja ympdiristépolitiikan ja Liiken-
nejérjestelmdn suunnittelun yksikét yhteistydssé keskustellen Yleiskaavoituksen yksikén, Tampereen seu-
dun joukkoliikenteen, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymdn ja Tampereen yliopiston (liikenne- ja il-
mastoasiantuntijoiden) kanssa.”

Yhteenveto

“Liikenteen ilmastopddstétavoite on hyvin vaikea mutta mahdollinen saavuttaa. Keskeisessd asemassa
ovat asukkaiden omat liikkumistottumusten muutokset. Pddstétavoitteen saavuttamiseen tarvitaan myds
kaupunkirakenteen kehittdmisen sekd liikennesuunnittelun toimia, ja Tampereella onkin jo tehty paljon
panostuksia kestdviin kulkumuotoihin. Tavoitteeseen pddseminen riippuu siitd, kuinka paljon kestdviin
vaihtoehtoihin siirrytédn pdivittdisessé liikenteessd. Se vaatii mddrdtietoisia toimenpiteitd, kokonaisval-
taista suunnittelua ja laajaa yhteistyotd seké Tampereen kaupungin palvelualueiden viililld ettd ulkoisten
sidosryhmien kanssa. Samoja toimia tarvitaan toki ilman pddstétavoitettakin, jotta kasvava kaupunki olisi
jatkossakin terveellinen, turvallinen ja viihtyisé. Vaikka tavoitteeseen pddseminen on haastavaa, vastaava
iso muutos kohti hiilineutraaliutta energian tuotannossa ja kdytéssé on jo osoittanut, ettd vaikeakin on
mahdollista ja ettd isoa muutosta on vaikea ennustaa.”
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Liikenteen pdidistotavoite, nykytila, kytkékset

“Liikenteen ilmastopddstot Tampereella ovat olleet tasaisessa, mutta hitaassa laskussa. Nykytahdilla vuo-
den 2030 pddstétavoite (-55 % v. 2015 tasoon verrattuna) saavutetaan vuosina 2045-2050. Jotta kau-
punki voi saavuttaa strategian mukaisesti hiilineutraaliuden 2030, tuohon tavoitteeseen tulee pdidistd siis
nykyvauhtia nopeammin. Tampereen panos liikenteen pddstéjen véhentdmisessd on kriittinen myds seu-
dullisten ja kansallisten liikenteen péidstétavoitteiden saavuttamisessa. Suomen tavoite on, ettd liikenteen
pddstét puolittuvat 2030 ja ettd liikenne on téysin fossiilivapaa vuonna 2045. Henkilé6autojen osuus Tam-
pereen liikenteen pddstoistd on yli 60 % ja tavaraliikenteen yli 30 %.”

Ennuste ja muutostarve

“Liikenteen pddistdt vihenevit, jos ajoneuvojen energialdhteiden pddstét vihenevit, energiatehokkuus
paranee tai liikennesuorite (eli autoilla ajetut kilometrit) pienenee. Energialdhteiden vaihtuminen ja ener-
giatehokkuuden paraneminen tapahtuvat biopolttoaineen sekoitevelvoitteen myété seké autokannan uu-
siutuessa ja séihkéistyessd. Ndihin kaupunki ei voi suoraan vaikuttaa. Liikennesuorite voi véhentydi, jos liik-
kumistarve vihenee, matkat lyhenevit tai automatkoja korvataan kestévillé kulkumuodoilla. Toisin sa-
noen liikenteen ilmastopdidistéjen véihentémiseksi tulee vdlttéd suoritteita, siirtyd kestéviin kulkutapoihin
ja parantaa kulkuvdlineiden ilmastoystdvillisyyttd. Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella kaikkia kei-
noja tarvitaan pddstévihennyksen toteutumiseksi.

Tampereen pddistéennusteessa on huomioitu uusien autojen energiatehokkuus sekd oletettu, ettd 30 %
autokannasta on sdhkoistynyt vuoteen 2030 mennessd. Se on optimistinen oletus, koska nyt autokannasta
on sdhkdéistynyt noin 6 %. Ennusteessa on huomioitu myés uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite 34 %
vuonna 2030. Lisdksi on mallinnettu raitiotien ja liikenneinvestointien vaikutusta liikennesuoritteisiin.
Ndmd yhdessdkddn eivdt kuitenkaan riité tavoitteen saavuttamiseen, joten siihen pddseminen vaatii myés
suoritteiden vihentymistd. Jos sdhkon osuus olisi 50 % ajetuista kilometreistd, tavoitteeseen voitaisiin
pddstd vuonna 2030, mutta sen toteutumista ei ole syytd pitéié mahdollisena, eiké nykyiselld séihkéistymi-
sen osuudella uusista rekisteréinneistd pddstd tétd Idhelle.

Tampereen yliopiston liikenteen tutkimuskeskus Verne on viime vuosina mallintanut sekd kansallista etté
paikallista autokannan kehitystd. Tammikuussa 2023 tutkimuskeskukselta saadun arvion mukaan on
mahdollista, ettd v. 2030 pddstdisiin siihen, ettd 30 % ajoneuvosuoritteista olisi sihkéisid. Vernen optimis-
tisinkaan skenaario ei kuitenkaan pddise yli 32 %:n. Elokuussa 2023 Verne julkaisi tutkimuksen, jossa las-
kettiin sekd autokannan ettd kulkutapajakauman muutosten vaikutukset liikenteen pddstéihin koko Tam-
pereen seudulla. Tulos siindkin on, ettd pelkkd autokannan uudistuminen ei riitd, vaan tarvitaan kulkuta-
pojen muutosta tavoitteeseen pddsemiseksi.

Hyvin karkeasti arvioituna henkiléautojen suoritteen tarvitsisi laskea n. 18 % eli yhden pdivén automatkat

viikossa olisi tarpeen véhentdd tai tehdd muilla kulkuvdlineillé. Témé muutos on suurelle osalle autoilijoita
tdysin mahdollinen kantakaupungin alueella.
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Osa tarvittavasta pddstévdhenemdstd voidaan saada kaupunkilogistiikkaan kohdistuvilla muutoksilla.
Kaupunkilogistiikka on sdhkéistymdssd. Tampereella on avattu Suomen ensimmdinen raskaan liikenteen
latausasema Nekalassa.

Henkiléautoliikenne on tulevaisuudessakin térked osa liikennejérjestelmdd. On paljon ajoa, josta ei voida,
eikd ole tarpeenkaan luopua. On kuitenkin myés matkoja, joita voidaan lyhentdd, jattdd tekemdttd, tehdd
tarpeettomiksi tai korvata muilla kulkumuodoilla. Kaikki ndmé yhdessé vievdt kohti hiilineutraalisuusta-
voitetta: pienin askelin mutta riittévin.”

Muut hyédyt

”Kasvihuonekaasupddstdjen vihentéminen on keskeinen syy liikkumismuutoksen toteuttamiseen. Muu-
toksella saavutetaan kuitenkin paljon muita hyétyjd elinympdristéjen ja kaupungin kehittémiseen. Ajo-
neuvojen suoritteiden véihenemisen mukana tulee moninaisia hyétyjé ihmisten ja kaupunkiympdiristén tur-
vallisuuteen, viihtyisyyteen ja toimivuuteen sekd asukkaiden terveyteen ja yhdenvertaisuuteen. Toimet
kestdvien kulkutapojen kasvattamiseksi ovat tdrkeitd myds liikennejéirjestelmdn sosiaalisen kestévyyden,
liikkumisen tasa-arvon ja liikkumiskéyhyyden ehkdisyn kannalta. Aktiiviset kulkutavat liséévit kaikenikdéis-
ten hyvinvointia ja terveyttd ja sen myétd leikkaavat liikkumattomuuden kustannuksia. Joukkoliikenne,
kévely, pyérdily, erilaiset mikroliikkumisen kulkutavat ja liikkumispalveluiden kéytté ovat myés tilatehok-
kaita. Kasvavassa kaupungissa tilaa jéd ndin enemmdn esim. virkistykselle, palveluille ja yrityksille. Néitd
hyétyjd ei saada autojen kdyttévoimamuutoksista tai energiatehokkuuden paranemisesta. Kun kestdvien
kulkutapojen osuus matkoista kasvaa, vilttimdattémdille autoliikenteelle on paremmin tilaa tarjolla ja sen
parempi sujuvuus voidaan taata.”

Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa liikkumiseen

“Liikkumismuutoksen aikaansaamiseksi on tdrkedd ymmdrtdd kulkutavan valintaan vaikuttavia tekijoitd.
Jokainen liikkuja valitsee itse itselleen sopivimman liikkumistavan kullekin matkalle optimoimalla matkaan
kuluvan vaivan, ajan ja rahan. Pddtéksen taustalla on yksiléllisid tekijéitd, kuten ikd, toimintakyky, ajokor-
tin hallinta, auton omistus sekd arvot ja asenteet. Lisdksi matkan ominaisuudet vaikuttavat kulkutavan
valintaan. Suuri osa ihmisistd kéyttddkin useita kulkutapoja ja tekee kulkutapavalinnan tapauskohtaisesti.
Vaikka kaupunki ei voi vaikuttaa kaikkiin tekijéihin, se voi huomioida ne, jotta mahdollisimman moni péd-
tyy valitsemaan kestdvdn kulkutavan.

Kaupungilla ja etenkin kaupunkiympdristén palvelualueella on monenlaisia mahdollisuuksia vaikuttaa
kuntalaisten liikkumistottumuksiin ja siten liikenteen pddstéihin. Keskeisessd roolissa on mahdollisuus
luoda kestévdd yhdyskuntarakennetta, joka lyhentdd tehtdvié matkoja ja kannustaa valitsemaan kestd-
vdn kulkutavan. Kaupunkiympdristén palvelualueella pddtetddn myds investoinneista kestdviin kulkuta-
poihin ja joukkoliikennetarjonnasta sekd vaikutetaan autoilun sujuvuuteen ja houkuttelevuuteen. Palvelu-
verkon suunnittelussa puolestaan tehdddn valintoja toimintojen sijoittamisesta ja digitaalisten palvelui-
den tarjonnasta, jotka vaikuttavat suoraan liikkumistarpeeseen. Liikkumisen ohjauksella voidaan
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tehostaa infrastruktuuriin tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia seké tehdd jo olevia liikkkumismahdollisuuk-

sia tunnetuksi. Kaupunki on suuri tyénantaja, jolla on mahdollisuuksia vaikuttaa seké oman henkiléston

tyomatkaliikkumiseen ettd verkostoitumalla muiden tybnantajien kanssa olla suunnanndyttdjé kestdvén

liikkkumisen henkil6stépolitiikassa.

Tampere on jo tehnyt paljon kestdvien kulkumuotojen houkuttelevuuden parantamiseksi. Tampere on in-
vestoinut raitiotiehen, nostanut joukkoliikenteen palvelutasoa ja tiivistinyt kaupunkirakennetta ohjaa-
malla yli 80 % uusien asemakaavojen asuinnelidisté joukkoliikennevyéhykkeelle ja keskuksiin. Kédvelyn ja
pydriiliikenteen olosuhteita on kehitetty pitkdjéinteisesti mm. vdylédverkon ja talvikunnossapidon osalta.
Raitiotieliikenteen kdynnistymisen ja bussiliikenteen uudistuksen myétéd joukkoliikenteen matkustaja-
mddrd vuonna 2023 on kasvamassa 25 % vuoteen 2019 verrattuna. Kehyskunnista ja muualta Pirkan-
maalta Tampereelle liikkumisen tueksi on lisétty IGhijunavuoroja ja liityntédpysdkointid.

Kuluvan valtuustokauden Hiilineutraalit tekoja -kehitysohjelma kannustaa kuntalaisia niin liikkumis- kuin
kulutustottumustenkin muutokseen kohti nykyistd kestévdmpid tapoja. Tétd tyétd tehdddn kolmessa eri
profiilisessa kaupunginosassa.

Kaikilla edellé kuvatuilla toimilla yhdessd on saatu kddnnettyd kestdvdn liikkumisen kulkumuoto-osuuden
kehitys nousuun. Muutos on kuitenkin niin hidas, ettd pddstétavoitteeseen pddseminen edellyttdd, ettd
me kaikki teemme mahdolliset — pienetkin — liikkumistapojen ja autoilutottumusten muutokset arjes-
samme.”

Mitd Tampereella téiytyy tehdd lisdic

“Kaupungin strateginen linjaus on ollut jo pitkddn keskittdd asumista ja tyépaikkoja joukkoliikennevdylien
varrelle sekd keskuksiin. Pdtos raitiotien totutuksesta jatko-osineen on keskeisesti muuttanut kaupunki-
rakenteen kehittdmistd. Keskustan ja aluekeskusten vahvistaminen seké yhdyskuntarakenteen tiivistdmi-
nen ja sekoittuminen vaikuttavat suoraan kulkutapajakaumaan, koska se lyhentééd matkoja ja mahdollis-
taa joukkoliikenteen kehittédmisen.

Kantakaupungin yleiskaavassa ja keskustan strategisessa yleiskaavassa on valtakunnallisestikin edistyk-
sellisid mddrdyksid kédvelykeskustana kehitettévisté hitaan liikkumisen alueista, pyérdliikenteen pddrei-
teistd ja joukkoliikenteen laatukdytdvistd. Kestédvén kaupunkiliikkumisen suunnitelma (SUMP) ja muut oh-
jelmat luovat pohjan kuntalaisten liikkumistarpeiden tdyttdmiselle kestdvdsti.

Seutuyhteistyénd on luotu suuntaviivoja joukkoliikenteen seudullisesti merkittévddn kehittdmiseen. Jotta
joukkoliikenne on houkutteleva vaihtoehto useimmille asiakasryhmille, on kokonaismatka-ajan oltava riit-
tdvdn lyhyt. Kokonaismatka-aikaa voidaan lyhentdd ensisijaisesti vuorovdlid tihentdmdlld, tarjoamalla
suoria yhteyksité muihinkin keskeisiin matkakohteisiin kuin keskustaan sekd joukkoliikenteen etuustoimen-
piteillé katuverkossa.

5"; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND

10(17)
Joukkoliikenteen, palveluverkkosuunnittelun ja kaupunkisuunnittelun vililld tarvitaan tiivisté yhteistyétd,
Esimerkiksi joukkoliikenteen palvelutason vaikutus liikkumiseen ja joukkoliikenteen kdytt66n riippuu siitd,
miten palveluverkko ja kaupunkiympdiristé tukevat joukkoliikenteen kdyttéd ja kuinka kilpailukykyisié
matka-aika ja hinta ovat muihin vaihtoehtoihin verrattuna. Myds kiinteistétasolla tulee kiinnittéé huomi-
oita kestdvdd liikkumista edistéviin ratkaisuihin seké uusissa ettd vanhoissa kohteissa.

Lisdksi tarvitaan yhteistyétd kansallisella tasolla, jotta sekd investointien ettd kasvavan joukkoliikenteen
rahoittamista voidaan suunnitelmallisesti varmistaa tulevaisuuteen.

Ihmisen eldmdénkaaren aikana on tiettyji herkkyyskausia, jolloin liikkumisvalintoja pohditaan tavan-
omaista arkea perusteellisemmin. Néitd hetkié ovat erilaiset muutokset esimerkiksi muutto uuteen kotiin,
tyopaikan vaihtaminen tai uuden harrastuksen aloittaminen. Tampereen voimakas kasvu mahdollistaa
herkkyyskausien hyédyntémisen, jos alueille annetaan alusta léhtien palvelulupaus myés liikkumispalve-
luiden suhteen kuten kestdvdd lilkkumista mahdollistavia ratkaisuja ja etenkin joukkoliikennepalvelua etu-
painotteisesti.

Kaupungin tulisi myds edistdé osittaistakin liikkumismuutosta kestéviin kulkumuotoihin, jotta asukkailla
ei olisi tarvetta valita autoilun ja kestévdén liikkumisen vdlilld, vaan he pystyisivit liikkumaan tilanteeseen
sopivalla tavalla mahdollisimman kestdvdsti. Tdtd varten tavoitteena onkin, ettd joukkoliikenteen liput on
hinnoiteltu kilpailukykyisesti, ettd niiden ostaminen ja kdyttdminen on helppoa ja ettd satunnaiseen tar-
peeseen on tulevaisuudessakin tarjolla erilaisia yhteiskdyttoratkaisuja.

Liikenteen pddstétavoitteen saavuttaminen edellyttid myds autoilua koskevien toimenpiteiden toteutta-
mista. Autoilulla on jatkossakin merkittdvd rooli liikennejéirjestelmdssd, mutta ympdiristén ja vdyldluokan
tulisi vaikuttaa ratkaisuihin. Kaikkia katuja ei voida kehittdd autokatuina eikd kaikkia matkoja kannata
aina tehdd autolla. Autoilulle voisi mddritelld selkedt kehittdmistavoitteet ja rooli liikenneverkolla. Tybssd
tulisi tunnistaa toimenpiteet, joilla pakollinen ja tarpeellinen autoilu sdilyy toimivana, ja tehdd valinnat
autoliikenteen ehdoilla kehittévisté kaduista. Muita katuja voitaisiin kehittéd tukemaan nykyisté parem-
min kestévdad liikkumista.

Pysdkdintiratkaisuilla vaikutetaan sekd pysdkéintimahdollisuuksiin etté pysdkéinnin hintaan. Pysédkdinti-
ratkaisuja ohjataan pysdkéintipolitiikalla, jonka pdivitys on parhaillaan kéynnissd.

Pysdkdintipolitiikan pdivityksen yhtend tavoitteena on muodostaa ennustettava nékymd sekd kadunvar-
sipysékéinnin ettd asukas- ja yrityspysdkéintilupien hinnan kehitykseen keskipitkdlld aikavdlillé.

Liikkumistottumusten muutokseen tarvitaan myds infrastruktuurin ja liikkumispalveluiden kehittémisen

lisdksi niiden kdyttéd tukevaa kannustamista kestdvddn lilkkumiseen kasvatuksen, viestinnén ja markki-
noinnin keinoin. Sitd tulisi lisdté kaikilla palvelualueilla ja yksikdissd osana omaa tyété sekd yhteistydssd
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kuntalaisten, yritysten sekd seudullisten ja kansallisten toimijoiden kanssa. Asukkaiden ja yritysten kanssa
yhteistyétd tekemddn on kéynnistetty Hiilineutraalit teot - kehitysohjelma.

Kaupungilla on 8 500 ihmisen tyénantajana téirked rooli kestéivien tyématkojen edistimisessd yksin ja yh-
dessd muiden isojen tyénantajien kanssa. Kaupunki voi halutessaan mddrdtietoisesti kehittdd kestdvddn
tyomatkaliikkumiseen liittyvidé kannusteita ja oman henkiléston liikkumisen ohjausta. Keskeisid keinoja oli-
sivat esimerkiksi joukkoliikenne-edun joustavuuden lisééiminen ja tyésuhdepydérdedun kéyttéénotto. Myds
tyésuhdeautopaikkojen tarjontaa voitaisiin uudelleenarvioida tarvepohjaisesti.”

4. Tarkastuslautakunnan arviointi normaaliolojen hadiriGtilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumisesta

Sivu 54, Normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen

Tarkastuslautakunta: "Tarkastuslautakunta selvitti kaupunkikonsernin varautumisen ajantasaisuutta ky-
selylla syyskuussa 2022. Kyselyvastauksissa todettiin useita riskeja, joihin ei voida taysin varautua. Naihin
kuuluvat mm. energiansaannin tai tietoliikenteen pitkat katkokset. Vastauksista ilmeni myos, etta kau-
pungin varautuminen on vield kesken vaestonsuojelussa, kaupungin ja hyvinvointialueen toiminnan yh-
teensovittamisessa seka henkiloston jaksamisen turvaamisessa. Tarkastuslautakunnan mielesta on hyva,
etta riskit ja keskeneraiset tehtdvat on tunnistettu ja niita koskevia suunnitelmia on jo laadittu.
Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan varautumista siihen, etta hairiétilanteissa tai poikkeusoloissa
kaupungin tehtavat pystytdan hoitamaan mahdollisimman hyvin ja negatiiviset vaikutukset pystytaan pi-
tdmaan mahdollisimman pienina.”

Lausuntoa pyydetdan: Miten varautuminen on edennyt?

Lausunnon antaja: Riskienhallinta- ja turvallisuusjohtaja Jouni Perttula

Riskienhallinta- ja turvallisuusjohtaja Jouni Perttula:

“Tarkastuslautakunta selvitti kaupunkikonsernin varautumisen ajantasaisuutta kyselylld syyskuussa 2022. Ky-
selyn jélkeen varautumisen kehittdmistd on jatkettu mddrdtietoisesti niin kaupunkikonsernin sisdlld kuin yhteis-
tydssd paikallisten, alueellisten ja kansallisten kumppanien kanssa. Turvallisuus- ja varautumistyé onkin luon-
teeltaan sellaista, ettd yhteiskunnallista vaikuttavuutta saadaan aikaan vasta laajapohjaisen yhteistyén kautta.

Vendjén hyékkdyssodan vaikutusten tilannekuvaa on pidetty aktiivisesti ylld. Tilannekuvaa ja sen pohjalta teh-
tyjd varautumistoimia on kdsitelty sddnnéllisesti johtoryhmissd. Kaupungin laajennetun johtoryhmdn riskityé-
pajassa kaupunkitasoisiksi riskeiksi nousi varautumiseen liittyen laajamittainen maahantulo ja kyberturvalli-
suus. Varautumisen tason nostaminen ja toimintakyvysté huolehtiminen eri tilanteissa liséittiin kaupungin stra-
tegiseksi tavoitteeksi turvallisuuden rinnalle strategian puolivilitarkastelussa.
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Mahdolliseen energiapulaan varauduttiin syksyn 2022 ja alkutalven aikana 2023 muun muassa kaupungin
omalla energiasddstéohjelmalla. Varautumista eri pituisia energiakatkoja varten tehtiin riskienhallinta-, turval-
lisuus ja varautumistiimin (Rituva) koordinoimana konserniyksikéissd, palvelualueilla ja kriittisen infran yhti-
Oissd. Sdhkokriittisid kohteita tunnistettiin ja niiden jéttdmistéd pois kiertévien sGhkédkatkojen alueilta suunnitel-
tiin yhteistydssd Tampereen sdhkéverkon kanssa. Sisdistd ja ulkoista energiaviestintdé tehostettiin ja omatoi-
mista varautumista pyrittiin edistdmddn erityisesti viestindllisin keinoin. Séhkén saannin turvaaminen oli myds
osana MM2023 jédkiekkokisoihin varautumista. Kaupungin riskienhallinta- ja turvallisuusjohtaja toimi koolle-
kutsujana ja puheenjohtajana alueellisessa energianyrkissé, johon kutsuttiin toiminnan kannalta keskeiset toi-
mijat. Energianyrkki kokoontuu seuraavan kerran lokakuussa 2023, jolloin arvioidaan tulevaa talvea ja tarvitta-
via varautumisen tehostamisen toimenpiteitd.

Videstonsuojeluvalmiuksia on kehitetty muun muassa isojen kalliosuojien kdyttédnottosuunnitelman laatimi-
sella ja véestoénsuojien varusteiden kartoituksella ja puuttuvien varusteiden hankkimisella. Kalliosuojien perus-
parannustarpeista on tehty jo aiemmin pitkén téhtdimen suunnitelma. Kaupungin omistamissa ja hallinnoimissa
kiinteistdissd olevien vdestdnsuojien tilanteesta toteutettiin kysely syksylld 2022. Selvityksen pohjalta tunnistet-
tiin kehittdmiskohteita muun muassa vastuisiin, suojissa tarvittavaan henkiléstéén ja heidén osaamiseensa, va-
rusteisiin ja suunnitelmiin liittyen. Poikkeusolojen véestéonsiirtoihin liittyvdd evakuointisuunnittelua on jatkettu
yhteistydssd Pirhan kanssa. Pédasiallinen vastuu evakuointien jdrjestéimisestd on hyvinvointialueella ja kunta
on sitten tukiroolissa esimerkiksi evakuointitiloihin liittyen. Sisministerié on parasta aikaa pdivittdmdssd eva-
kuointien suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyvié ohjeistusta. Tampereen kaupunki on vastannut kokonaisuu-
teen liittyvddn lausuntopyynt66n. Evakuointivalmiuksia tullaan edelleen kehittdmddn valmistuvan ohjeen lin-
jausten pohjalta. Isojen kalliosuojien tilanteen aikaiseen johtamiseen liittyen on tekeillé opinndytetyé Rituva-
tiimin ohjauksessa. Opinndytety6ssd selvitetdidin véestonsuojissa tarvittavia palveluita, palveluiden tuottamista,
tarvittavaa henkiléstdd, keskeisié sidosryhmid ja kokonaisuuden johtamista. Ty6n tuloksia tullaan hy6dyntd-
mddn vdesténsuojiin liittyvén varautumisen kehittdmisessd.

Yhteistydtd Pirkanmaan hyvinvointialueen ja kaupungin vdlillé on kehitetty monella eri tavalla. Turvallisuuden
ja varautumisen yhteyshenkil6t ovat kokoontuneet sédnnéllisesti ja pitédvét yhteyttd myds kokoontumisten ul-
kopuolella. Valmiussuunnittelua tehdddn kiintedssd yhteistydssé hyvinvointialueen kanssa. Pirhasta on nimetty
sekd sosiaali- ja terveystoimen etté pelastuslaitoksen edustaja kaupungin hdéiriétilanteiden johtoryhmdén. Pir-
han edustaja on mukana kaupungin organisaatioturvallisuuden ja varautumisen koordinaatioryhmissé. Tampe-
reen kaupungin (Rituva) edustaja on mukana Pirhan valmiutta ja varautumista yhteensovittavassa ryhmdssd.
Alueellista riskiarvioty6td jatketaan syksyn 2023 aikana. Jatkotydssd pyritddn keskittymddn erityisesti uusiin
tunnistettuihin uhkamalleihin sekd eri toimijoiden rooleihin ja vastuisiin muuttuneessa tilanteessa. Jo tehtyd ja
jatkettavaa tyétd hyédynnetddn alueellisen varautumisen kehittdmisessd.

Henkil6stén jaksamiseen ja kriisinkestdvyyteen liittyvdd haastetta on pidetty sddnnéllisesti esilld. Henkilstoyk-
sikén tyéhyvinvointipddillikké on riskienhallinnan, turvallisuuden ja varautumisen tyéryhmissd. Turvallisuuden ja
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varautumisen tehtdviin on saatu ja kdytetty aiempaa enemmdn resursseja. Tilannekuvan ylldpitdmiseksi ja toi-

mintavalmiuden turvaamiseksi on ylldpidetty Rituvassa loma-aikojen sijaistuksia.

Rituva- tiimi on ollut mukana kansallisen varautumisen kehittdmisessd. Rituva:n asiantuntemusta on hyédyn-
netty mm. valtiovarainministerién jérjestémdssd keskustelutilaisuudessa, jonka aiheena oli kuntien varautumi-
nen ja tehtévdt poikkeusolojen kanssa. Yhteisty6 kuuden suurimman kaupungin kesken on ollut tiivisté. Rituva
on ollut aktiivisesti mukana myds Kuntaliiton koordinoimassa Turvallinen ja kriisinkestévé kunta -verkoston toi-
minnassa sekéd verkoston ohjausryhmdin jdsenend. Strategia- ja kehittdmisyksikdn viestintétiimi on jdrjestényt
kriisiviestinnéin koulutusta. Varautumisen menojen budjettia on kasvatettu. Kasvavia menoja tulee esimerkiksi
vdestonsuojien kunnossapidosta, véestésuojavarusteiden hankinnasta, pandemiaan varautumisen valmiusva-
rastoinnista, varavoimakoneesta ja Virve- puhelimien mddrdn kasvattamisesta.

Kyberturvallisuuden kehittdmisestd vastaa Tietohallintoyksikké. Tietoturvallisuuden tasoa on kehitetty monin
eri tavoin, kuten esimerkiksi suojauksia parantamalla ja henkil6stén osaamisen kehittdmiselld. Seudun tietotur-
vapolitiikka on pdivitetty.

Syksylld 2023 jatketaan Vendjdn hybdkkdyssodan ja sen vaikutusten tilannekuvan yllépitimistd. Kaupunki on
hakeutunut Suojelupoliisin turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin ja turvallisuusselvitysten tekemistd kéynniste-
tddn asteittain syksyn 2023 aikana yhteistydssd henkiléstoyksikén kanssa. Kaupungin turvaoppaita pdivitetdén
parasta aikaa (turvaopas, matkustuksen turvaopas, uhka- ja vikivaltatilateiden opas) ja Rituva toteuttaa jo pe-
rinteeksi muodostuneen turvallisuusviikon syyskuussa. Organisaatioturvallisuuden ja varautumisen koordinaa-
tioryhmdit (ryhmissd koko konsernin edustajat + ulkopuolisia jéisenid esim. Pirhasta) jatkavat séénnéllistd tyotd
turvallisuuden ja varautumisen edelleen kehittdmiseksi. Kaupunki osallistuu syyskuussa 2023 Lénsi- ja Sisd-Suo-
men aluehallintoviraston jérjestimddn sdteilyonnettomuuteen keskittyvddn valmiusharjoitukseen. Tammi-
kuussa 2024 toteutetaan 6. kaupunkien hdiriétilanteiden johtoryhmien yhteinen valmiusharjoitus. Harjoitus
suunnitellaan syksyn ja alkutalven 2023 aikana. Vartijapalvelusopimuksen kilpailutus on kdynnissé. Muuttuneen
turvallisuusympdiristén kasvavia vaatimuksia huomioidaan myés vartijapalvelusopimuksen kilpailutuksessa ja
sopimuksessa.”

5. Tarkastuslautakunnan arviointi aktiivipassista koyhyyden ehkaisytoimena

Sivu 62, Kéyhyysohjelma

Tarkastuslautakunta: “Merkittavia koyhyyden ehkaisytoimia ovat olleet aktiivipassi, harrastusten mah-
dollistaminen kaikille ylakouluikaisille ja ruokapankin avustaminen. Kaupungin tavoite on saada yhteisty6
hyvinvointialueen sosiaalitoimen kanssa toimimaan niin, etta aktiivipassin kaytto voi jatkua Tampereella.
Tarkastuslautakunta seuraa aktiivipassin jatkoa.”
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Lausuntoa pyydetaan: Jatkuuko aktiivipassitoiminta?

Lausunnon antaja: Sivistysjohtaja Lauri Savisaari, suunnittelupaallikkdé Mika Vuori

Sivistysjohtaja Lauri Savisaari, suunnittelupddllikké Mika Vuori:

“Koéyhyystyéryhmd linjasi vuonna 2022, etté osa aktiivipasseille myénnetystd mddiréirahasta siirretddn ruoka-
apuun. Vuonna 2023 toimintaan oli varattu 150 000 euroa. Aikaisemmin mddrédraha on vuosittain ylittynyt,
mikd ei 2023 ole ollut endd mahdollista rahoituksen siirryttyd sosiaali- ja terveyspalveluista sivistyspalvelujen
budjettiin. Jotta vdhdvaraiset tamperelaiset hyétyisivit aktiivipassista tarkoituksenmukaisesti, suunniteltiin yh-
teistyémenettely sivistyspalvelujen yhteisten palvelujen ja Pirkanmaan hyvinvointialueen (Pirha) sosiaalipalve-
lujen viilille. Menettelyssd kdsittelyprosessia kevennettiin hallintopddtésten osalta. Passeja on jaettu vuonna
2023 Pirkanmaan hyvinvointialueen sosiaalipalveluissa.

Aktiivipasseja jaettiin 1666 kpl vuonna 2023. Hakemuksia ei ole hyldtty juuri lainkaan. Kriteerien ollessa vdljdt
hylkdyksié ei tarvinnut tehdd. Kuitenkin méddrérahan ollessa kysyntddn néhden pieni, ei passia voida mydntéd
kaikille hakijoille. Kysynté on alati kasvavaa ja ilman mitddn kriteerejé mdéédrd nousee helposti tuhansilla.
Tavoitteena on kohdentaa aktiivipassi jatkossa asukkaille, jotka osoittavat aktiivisuutta kdymdllé eri toimin-
noissa, kuten yhdistysten toiminnoissa, yhteisékeskuksessa, harrastuksissa jne. Samalla toivotaan aktiivipassin
toimivan erityisend kannustimena kédyttdjdn lisiksi myds jdrjestéille, jotka tekeviit yhteisty6td kaupungin ja Pir-
kanmaan hyvinvointialueen kanssa. Suunnitelmana on saada jdrjestéisté kumppaneita aktiivipassin jakajata-
hoiksi, mihin jdrjest6toimijat ovat jo jonkin verran osoittaneet kiinnostustaan. Téstéd hyvénd mallina on Kaiku-
kortti-yhteistyé ja -menettely. Prosessia kehitetddn syksyn 2023 aikana. Tavoitteena on kokonaisuus, jossa yh-
tend toimijana kaupungin lisdksi on edelleen Pirkanmaan hyvinvointialueen sosiaalipalvelut, mutta osa aktiivi-
passeista jaettaisiin myds kumppaneiksi tunnistettujen jérjestéjen ja seurakuntien toimesta.”

6. Tarkastuslautakunnan arviointi Tampereen vuokra-asunnot Oy:sta ja sen
omistajaohjauksesta

Sivu 78. Tampereen Vuokra-asunnot Oy ja sen omistajaohjaus

Tarkastuslautakunta: “Omistaja odottaa yhti6ltd kannattavaa kasvua, osingonmaksukykya, markkinahin-
taista vuokraa seka keskimdarin 100 uuden asunnon valmistumista vuosittain.

TVA Oy:n ndkemyksen mukaan yhtion tulisi saada vuokrata kaupungilta tontteja yhtion strategian mukai-
silta sijanneilta, jotta uusien asuntojen valmistumista koskevat tavoitteet saavutettaisiin.

Kaupungin konsernissa oli vuonna 2022 TVA Oy:n lisaksi Pirkanmaan Opiskelija-asunnot Oy, Vilusen Rinne
Oy, Tampereen Vuokratalosdatio ja Tampereen Kotilinnasaatio, joiden kaikkien toimiala on asuntojen
vuokraus. Kaupungin yleisten omistajapoliittisten linjausten mukaan samankaltaista toimintaa ei harjoi-
teta useissa eri yhtitissa tai sdatidissa.”

5"; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
15 (17)

Lausuntoa pyydetaan: Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko omistajan tavoitteet osin ristiriitai-
sia?

Lausunnon antaja: Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen

Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen:

“Kaupunki asetti tytdryhtidille vuodelle 2022 toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka omistajaohjausyk-
sikko oli valmistellut kaupunginhallituksen konsernijaostolle ja joissa oli huomioitu kaupungin palvelualueiden
johdon ndkemykset sekd tytdryhtididen johdon kommentit. Kaupunginvaltuuston talousarvion hyvéksymisen
yhteydessd pddttdmdt tavoitteet ohjaavat kunnan edustajia tytéryhteisdjen toimielimissd. Tavoitteet eivdt kui-
tenkaan oikeudellisesti sido tytdryhteiséjd, vaan tavoiteasettelu on luonteeltaan viilillistd, péddomistajan tahdon
esiintuomista.

Tampereen Vuokra-asunnot Oy toimii yhtidjdrjestykseen kirjatun toimialan mukaisella tavalla. Témd pitdd sisél-
lddn ldhtékohtaisesti markkinahintaisen vuokratason ja kaupungin asettamien tavoitteiden ja hyvidn vuokrata-
van huomioimisen. Yhtidjérjestyksen mukaan Tampereen Vuokra-asunnot Oy:n liiketoiminnan tarkoituksena on
kehittdd ja hallinnoida kiinteistbomaisuutta siten, etté se kasvattaa yhtién omistaja-arvoa ja maksaa omistajal-
leen vuosittain osinkoa.

Tampereen Vuokra-asunnot Oy:lle asetetut vuositavoitteet vastaavat yhtién yhtiéjdrjestyksen mukaista toimin-
taa. Tavoitteiden mittarit ja niitd koskeva vaatimustaso (mm. osingon suuruusluokka, keskimddrdinen uusien
asuntojen valmistumismddrd) on asetettu yhteistydssd kaupungin ja yhtién johdon kanssa. Vuositavoitteiden
toteutuminen edellyttdd yhtiolté mm. monipuolista liiketalouden hallintaa, pitkén aikavdélin suunnitteluosaa-
mista ja operatiivista tehokkuutta. Omistajaohjausyksikén arvion mukaan yhtiéllé on hyvédt mahdollisuudet to-
teuttaa onnistuneesti pitkdlld aikavdlillé yhtiéjdrjestyksen kirjauksia seké kaupungin asettamia tavoitteita.

Omistajaohjauksen nékemyksen mukaan omistajan tavoitteet eivit ole ristiriitaisia, vaan toimivat tasapainossa
yhtidjérjestyksen kanssa sekd tukevat kaupunginhallituksen konsernijaoston hyviksymddé omistajastrategiaa
(Khkoja 23.2.2021 § 12, salassa pidettévd). Tavoitteiden toteumatasoja ja niiden painotuksia on kuitenkin tar-
peen seurata ja arvioida vuosittain mm. osana yleistd taloussuhdannetta ja Tampereen asuntomarkkinoiden
kehitystd erityisesti pidemmdllé aikavdlilld. Edellistd arvioidaan tavoiteasetantaprosessin yhteydessd sekd omis-
tajaohjausyksikén ja yhtién johdon sddnnéllisissé keskusteluissa. ”

Lausuntoa pyydetaan: Tarkastuslautakunta kysyy, pystyyké kaupunki tarjoamaan yhtién ra-
kentamisen edellytyksend olevia tontteja, jotta keskiméiéirin 100 uutta asuntoa valmistuisi vuo-
sittain?

Lausunnon antaja: Kiinteistdjohtaja Virpi Ekholm

Kiinteistojohtaja Virpi Ekholm:
“Tampereen vuokra-asunnot Oy:n toimitusjohtaja Marko Saloselta on saatu tieto, ettd strategian mukaiset si-
jainnit uusille asunnoille ovat hyvien liikenneyhteyksien ja palveluiden vaikutuspiirissé olevat alueet, mikd
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tarkoittaa kéytdnndssd Tampereen kantakaupunkia. Tdlld alueella Tampereen kaupungilla on laajasti tonttitar-

jontaa ja kaupunkitasolla vuotuinen tavoite 100.000 k-m2 asuinrakennusoikeuden asettamisen haettavaksi kai-

kille asuntotuottajille pystytddn toteuttamaan.

Toimitusjohtaja Saloselta saadun tiedon mukaan yhtién tonttivaranto on tdllé hetkelld hyvé ja yhtié kykenee
korkoympdiristé huomioiden toteuttamaan kaupungin sille asettamat tavoitteensa.

Kaupunki luovuttaa kaupunkikonsernin asuntoyhteiséille (osakeyhtiét ja sddtiét) MAL-sopimuksen mukaisen
kohtuuhintaisen asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi rakentamiskelpoisia tontteja neuvottelumenette-
lyllé. Tampereen vuokra-asunnot Oy on edelld kerrotussa neuvottelumenettelyssé mukana ja ndin kaupunki pyr-
kii varmistamaan, etté omistajaohjauksen edellyttimd asuntotuotantotavoite on rakentamiskelpoisten tonttien
saatavuuden osalta saavutettavissa.

Edellé kerrotun liséiksi Tampereen vuokra-asunnot Oy on aktiivinen hankekehittdjd, joka yhteistydssd kaupungin
kanssa kehittééd olemassa olevaa, kaupungin vuokramaalla sijaitsevaa, kiinteistékantaansa téydennysrakenta-
misen periaattein ja ndin saa toteutettavakseen uutta rakennusoikeutta. Hyvi téllainen esimerkki on Hippos-
kyld, jonka tdydennysrakentamisen Tampereen vuokra-asunnot Oy:n kanssa tehty kehittdmisyhteistyé on mah-
dollistanut.

Tampereen vuokra-asunnot Oy voi myés hakea asuntorakentamiseen tarkoitettuja tontteja kaikille avoimissa
hauissa samoin kriteerein kuin muutkin asuntoja toteuttavat yhtiét ja yhteisét. Yhtié on hakenut ja saanut tont-
teja myds ndissé edelld kuvatuissa kaikille avoimissa tonttihauissa ja toteuttanut luovutettaville toteille edelly-
tetyn rakentamisvelvoitteen kiitettdvdsti.”

Lausuntoa pyydetdan: Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko omistukset omistajapoliittisten lin-
jausten mukaisia?

Lausunnon antaja: Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen

Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen:

“Omistajapoliittisissa linjauksissa valtuusto pddttdd milloin ja miksi kaupunki tuottaa jotain toimintaa yh-
timuodossa. Voimassa olevien linjausten mukaan samankaltaista toimintaa ei harjoiteta useissa eri yh-
tibissé tai sddtibissd.

Tdllé hetkelld konserniin kuuluvia vuokra-asumisen alalla toimivia organisaatioita ovat: Tampereen Vuok-
ratalosdditio, Tampereen Vuokra-Asunnot Oy, Pirkan Opiskelija-asunnot Oy, Annalan Vuokra-Asunnot Oy
sekd Vilusen Rinne Vuokra-Asunnot Oy. Ndisté kaksi viimeksi mainittua ovat syntyneet Vilusen Rinne Oy:n
kokonaisjakautumisen myétd. Tampereen Kotilinnasddtié ei endié sddntémuutoksensa jélkeen kuulu kon-
serniin.
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Kullakin yhteisélld on oma syntyhistoriansa ja vuosien aikana ndissd on tapahtunut muutoksia. Mm. opis-
kelija- ja nuorisoasumisessa toimineet kolme eri yhtiétd yhdistyivét v.2017 alusta lukien Pirkan Opiskelija-
Asunnot Oy:66n. Vilusen Rinne Oy jakautui v.2023 alusta lukien kahdeksi uudeksi yhtiéksi, mutta toimen-
pide tapahtui konsernijaoston pddédtdksen mukaisesti ja konsernijaosto on tietoisesti pddttdnyt toimenpi-
dettd tukevasta omistajastrategiasta.

Tarkastuslautakunta on oikein kiinnittéinyt huomiota melko laajaan yhtiékokonaisuuteen samalla toi-
mialalla. On kuitenkin syyté huomioida, ettd sddtidille ei helposti ole tehtdvissd mitéén ja osakeyhtidillé
on jokaisella hieman eri profiili, niin asiakaskunnan, tavoitteiden kuin voitonjaonkin suhteen. Omistajaoh-
jaus pyrkii konsernijaoston kanssa toteuttamaan mahdollisimman tiivistd konsernirakennetta valtuuston
hyvdksymien linjausten mukaisesti.”
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